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3. Sitzung vom 1. Mérz 2021, Geschéft Nr. 102 im Protokoll
des Gemeinderates '

102 16.04.1 Initiativen, Anfragen
Einzelinitiative "Kaskadenmodell fiir Mobilfunkantennen” / In-
tegration in BZO / Genemigung» / Integration in Bau- und Zo-
nenordnung / Genehmigung
Ausgangslage

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2020 richtet Sergio Oesch, Guetliweg 26, 8132 Hinteregg, ge-
stutzt auf Art. 3 Abs. 3 der Gemeindeordnung und § 146 Abs. 1 des Gesetzes Uber die politi-
schen Rechte (GPR), in der Form einer allgemeinen Anregung, die Initiative «Kaskadenmodell
fur Mobilfunkantennen» an den Gemeinderat:

Initiativtext:

«Der Gemeinderat wird beauftragt, die Bau- und Zonenordnung im Sinne eines Kaskadenmo-
dells fur die langfristige Planung und Koordination von Mobilfunkantennen zu ergénzen und eine
konkrete Vorlage der Gemeindeversammiung zur definitiven Beschiussfassung zu unterbreiten.»

Begriindung

Das Kaskadenmodell soll gewahrleisten, dass eine Interessenabwéagung zwischen den Nutzern
von mobiler Datentbertragung und den BedUirfhissen der Einwohner nach Erhalt des Dorfbildes
und dem Schutz vor Elektrosmog erfolgt.

Wegen der denkbar schlechten Ausbreitungsbedingungen in den fiir 5G vorgesehenen Fre-
quenzbdndern zwischen 3.4 und 3.6 Gigahertz und spater zwischen 26 und 28 Gigahertz wer-
den innerorts Mindestabsténde zwischen den Antennenstandorten von 150 m angestrebt. Ein
gangbarer Weg flir die Gemeinden, diesen Irrsinn zu stoppen, ist die Einfithrung des sogenann-
ten Kaskadenmodells.

Das Bundesgericht lasst generelle Antennenbauverbote innerhalb von Bauzonen nicht zu, gibt
den Gemeinden jedoch die Méglichkeit, in ihrer Bauordnung und Zonenplanung gewisse Regeln
aufzustellen.

Zum Beispiel mit dem sogenannten Kaskadenmodell. Hier kann die Gemeinde festschreiben, wo
auf ihrem Hoheitsgebiet Mobilfunkantennen zu erstellen sind und wo nicht. In der Landwirt-
schaftszone und im Wald sind Mobilfunkantennen wegen der Bestimmungen in der Raumplan-
gesetzgebung jedoch von vornherein nicht zul&ssig. Also kommt fiir eine gemeindeinterne Re-
gulierung nur das Baugebiet bestehend aus Industriezonen, Gewerbezonen, gemischten Wohn-
/Gewerbezonen und reinen Wohnzonen in Frage. Hier darf die Gemeinde festschreiben, wo in
erster Prioritat Mobilfunkantennen hingehéren und wo in zweiter Prioritat etc. und wo zu aller-
letzt, nur wenn es technisch gar nicht anders [6sbar ist.

Urtenen-Schénbiihl BE war vor Gber 10 Jahren die erste Gemeinde der Schweiz mit einem Kas-
kadenmodell, welches bis vor Bundesgericht von allen Instanzen geschiitzt wurde. Ein solches
Modell muss in der Bauordnung der Gemeinde festgeschrieben werden.
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Mit der EinfUhrung des Kaskadenmodells kann der Wildwuchs von Mobilfunkantennen in den
kunftig vorgesehenen Abstanden von 150 m erfolgreich gestoppt werden.

Rechtliche Situation

Das Bundesgericht Iasst generelle Antennenbauverbote innerhalb von Bauzonen nicht zu, gibt
den Gemeinden jedoch die Méglichkeit, in ihrer Bauordnung und Zonenplanung gewisse Regeln
aufzustellen.

Nach dem Kaskadenmodell kann die Gemeinde festschreiben, wo in erster Linie auf ihrem Ho-
heitsgebiet Mobilfunkantennen zu erstellen sind und wo nicht. Das Ziel ist, dass Mobilfunkanten-
nen in erster Linie in Zonen realisiert werden, wo sich méglichst wenig Menschen dauernd auf-
halten. Daraus ergibt sich eine Priorisierung bzw. eine Kaskade. In der Landwirtschaftszone und
im Wald sind Mobilfunkantennen nach eidgenéssischem Recht nicht erlaubt. Fiir eine kommu-
nale Regulierung kommt nur das Siedlungsgebiet mit der Priorisierung Industriezonen, Gewer-
bezonen, gemischten Wohn/Gewerbezonen und reinen Wohnzonen in Frage. Dies hat zur
Folge, dass Mobilfunkantennen nur noch dann in Wohnzonen gebaut werden diirfen, wenn ge-
klart ist, dass dies technisch in den anderen Zonen nicht méglich ist.

Wie funktioniert das Kaskadenmodell?

Wird vom Gesuchsteller der Nachweis erbracht, dass die Grenzwerte und alle weiteren Bauvor-
schriften eingehalten sind, hat er ein Recht auf eine Baubewilligung. Die Gemeinde kann also
das BauprOJekt lediglich priifen, hat aber keinen Ermessensspielraum. Nach gangiger Gerichts-
praxis wird aber eine kommunale Steuerung in der Bauordnung nach dem «Kaskadenmodell»
(Prioritatenordnung) akzeptiert. Hierbei sollen zuerst Standorte in Industrie- und Gewerbezonen,
dann in Mischzonen und erst zuletzt in reinen Wohn- und Erholungszonen genutzt werden: Da-
bei gilt es jedoch, die Abdeckung Uber das gesamte Gemeindegebiet miteinzubeziehen.

Wegen den Ausbreitungsbedingungen in den fir 5G vorgesehenen Frequenzbandern zwischen
3.4 und 3.6 Gigahertz (GHz) und spater zwischen 26 und 28 GHz werden innerorts Mindestab-

sténde zwischen den Antennenstandorten von 150 m angestrebt. Mit dem Kaskadenmodell und
der Verankerung von entsprechenden Vorschriften in der Bau- und Zonenordnung entsteht auf

Gemeindeebene ein gangbarer Weg, die Standortwahl stérker zu beeinflussen.
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Bestehende und geplante Mobilfunkanlagen in der Gemeinde Egg

In der Gemeinde Egg sind auf Gemeindegebiet an folgenden sieben Standorten bereits Mobil-
funkantennen in Betrieb (Quelle: www.bakom.admin.ch). Vier Antennenstandorte befinden sich
in der kantonalen Landwirtschaftszone. Jeweils ein Standort ist in der Gewerbezone, in der Zone
fur 6ffentliche Bauten und Anlagen sowie in der Wohnzone mit Gewerbeerleichterung. Eine
Nachristung auf 5G ist bereits bei vier Antennenstandorten erfolgt (Stand 20. Januar 2021).

Stifelacher 1, Hinteregg (Kat.-Nr. 4221) auf einem separaten Mast
Eggbuel, Hinteregg (Kat.-Nr. 4988) auf dem Mast der Hochspannungsleitung
Gewerbestrasse 15, Egg (Kat.-Nr. 4105) auf dem Werkhofareal
Gewerbestrasse 16, Egg (Kat.-Nr. 584) auf dem Gebaude der Fotorotar
Bahnhofweg 21, Egg (Kat.-Nr. 4375) auf dem Dach des ehemaligen Swisscom-Gebau-
- des
e Eichholz, Esslingen (Kat.-Nr. 4674) auf dem Mast der Hochspannungsleitung
e Lurweid, Esslingen (Kat.-Nr. 4644) auf dem Mast der Hochspannungsleitung

Auf dem Dach der Liegenschaft Réssliwis 18 in Egg in der Wohnzone W 60 ist eine weitere Mo-
bilfunkanlage geplant. Das Baugesuch wurde von der Swisscom am 16. November 2020 einge-
reicht und lag vom 4. bis 24. Dezember 2020 6ffentlich auf.

Standorte von Mobilfunkanlagen

Ausserhalb der Bauzone sind Mobilfunkanlagen grundsatzlich nicht zonenkonform und bediirfen
einer Ausnahmebewilligung gemiss Art. 24 ff RPG. Es ist eine Standortgebundenheit gefordert
und es dilrfen keine Giberwiegenden Interessen (z.B. Natur- und He_imatschutz) entgegenstehen.

Innerhalb der Bauzonen sind Mobilfunkanlagen prinzipiell zonenkonform. Ein generelles kommu-
nales Verbot fiir Mobilfunkanlangen in den Bauzonen ist unzuldssig. Auch eine Konzentration
von Mobilfunkanlagen auf wenige Standorte innerhalb der Bauzonen ist nur selten sinnvoll, da
dies zu einer unerwiinschten Erhéhung der Immissionsbelastung in deren Umgebung fiihren

- wirde.

Die Gemeinden sind im Rahmen ihrer planungs- und baurechtlichen Zustandigkeiten grundsétz-
lich befugt, Bau- und Zonenvorschriften in Bezug auf Mobilfunkanlagen zu erlassen. Diese Vor-
gaben haben jedoch die bundesrechtlichen Schranken zu beachten, die sich insbesondere aus
dem Bundesumwelt- und Fernmelderecht ergeben. Der Immissionsschutz ist durch das Umwelt-
schutzgesetz (USG) und die Verordnung tiber den Schutz vor nichtionisierende Strahlung
(NISV) durch den Bund abschliessend geregelt. Weitere planungs- und baurechtliche Vorschrif-
ten zum Schutz der Bevolkerung vor nichtionisierender Strahlung sind nicht zuléssig. Die Pla-
nungsvorschriften dirfen auch nicht die in der Fernmeldegesetzgebung konkretisierten &ffentli-
chen Interessen verletzen (qualitativ gute Mobilfunkversorgung sowie funktionierender Wettbe-
werb zwischen den Betreiberinnen). Ortsplanerische Bestimmungen wie etwa zur Wahrung des
Charakters oder der Wohnqualitét eines Quartiers sind grundsétzlich maéglich.

In der Nutzungsplanung ist eine Prioritdtenordnung (Kaskadenmodell) denkbar. Gemass dieser
werden Mobilfunkantennen zuerst in Industrie- und Gewerbezonen errichtet, dann in Zonen fir
offentliche Bauten und Anlagen, dann in Zentrums- und Wohnzonen und schliesslich in Kernzo-
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nen. Geméss Bundesgerichtsentscheid vom 19. Marz 2012 hat sich die Kaskadenregelung je-
doch ausschliesslich auf sichtbare und als solche erkennbare Mobilfunkanlagen zu beschran-
ken. Dies zielt auf die sogenannten ideellen Immissionen ab. Bei nicht sichtbaren Mobilfunkan-
tennen ist geméss Bundesgericht das 6ffentliche Interesse an der Verhinderung ideeller Immis-
sionen derart gering, dass die Beschrankung der Standortwahl mittels Kaskadenregelung unver-
héltnismassig wére.

Stand Revision Bau- und Zonenordnung

Die Richt- und Nutzungsplanung der Gemeinde Egg wird derzeit umfassend tberarbeitet. Da-
runter fallen der Richtplan aus dem Jahr 2000 und die Bau- und Zonenordnung (BZO) aus dem
Jahr 1993. Die Unterlagen zur Richt- und Nutzungsplanung wurden koordiniert vorbereitet, je-
doch aufgrund des Umfangs und der Komplexitt in zwei separate Vorlagen aufgeteilt. In eihem
ersten Schritt soll die Richtplanung und zu einem spateren Zeitpunkt die Nutzungsplanung der
Gemeindeversammlung zum Beschluss vorgelegt werden. Der Richtplan lag bereits vom 14. Au-
gust bis 12. Oktober 2020 &ffentlich auf. Es ist vorgesehen, den Richtplan am 14. Juni 2021 der
Gemeindeversammlung zur Festsetzung zu unterbreiten. Die Nutzungsplanung soll im Herbst
2021 zur &ffentlichen Auflage freigegeben werden. Somit ist voraussichtlich eine Vorlage an der
Gemeindeversammlung im Jahr 2022 méglich.

Giiltigkeit der Initiative

Der Gemeinderat hat innert dreier Monate nach Einreichung der Initiative tiber ihre Gultigkeit zu
beschliessen (§ 150 GPR). Betrifft die Initiative einen Gegenstand, welcher der Abstimmung in
der Gemeindeversammiung besteht, unterbreitet ihr der Gemeinderat die Initiative zur Be-
schlussfassung (§ 151 Abs. 1 GPR). Der Gemeindevorstand kann den Stimmberechtigten
gleichzeitig einen Gegenvorschlag zur Initiative beantragen. Die Initiantin oder der Initiant kann
die Initiative in der Versammlung miindlich erlautern (§ 151 Abs. 2 und 3 GPR).

Das GPR enthélt keine Frist, bis wann eine firr gtiltig erklarte Initiative der Gemeindeversamm-
lung zur Beschlussfassung unterbreitet werden muss. Dessen ungeachtet ist eine Initiative
grundsétzlich der nachstmdglichen Gemeindeversammlung zur Abstimmung vorzulegen. In be-
grindeten Fallen kann sie in einer spateren Gemeindeversammlung unterbreitet oder es kann
eine ausserordentliche Gemeindeversammlung einberufen werden.

Nehmen die Stimmberechtigten in der Gemeindeversammlung oder an der Urne die Einzelinitia-
tive oder den Gegenvorschlag in der Form der allgemeinen Anregung an, arbeitet der Gemein-
devorstand eine Umsetzungsvorlage aus und bringt sie innert 18 Monaten nach der ersten Ab-
stimmung zur Abstimmung in der Gemeindeversammlung oder an der Urne (§ 154 GPR).

Somit kann die Initiative frithestens an der Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2021 behandelt
werden. Die Umsetzungsvorlage hat dann bis spatestens Dezember 2022 zu erfolgen.

Die materielle Gilltigkeit einer Initiative bestimmt sich geméss § 148 Abs. 2 GPR nach Art. 28
Abs. 1 KV und sinngeméss nach § 121 Abs. 2 GPR. Gemaéss Art. 28 Abs. 1 KV ist eine Initiative
giltig, wenn sie die Einheit der Materie wahrt (lit. a), nicht gegen Ubergeordnetes Recht
verstésst (lit. b) und nicht offensichtlich undurchfihrbar ist (lit. ¢). Enthélt eine Initiative Begehren
verschiedener Art, missen diese einen hinreichenden inneren Zusammenhang aufweisen (§
121 Abs. 2 GPR). Die materiellen Voraussetzungen sind erfiillt, da die Initiative durchftihrbar
und genligend ausformuliert ist. '
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Formell ist die vorliegende Initiative giiltig, da der Initiant in Egg stimmberechtigt ist. Materiell
fallt der Gegenstand in die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung, da diese geméss Art. 12
Ziff. 2 der Gemeindeordnung fur die Festsetzung und Anderung der Bau- und Zonenordnung zu-
sténdig ist. ‘

Es wird somit die Gultigkeit der Initiative festgestellt.
Haltung des Gemeinderates zur Initiative

Die BZO aus dem Jahr 1993 muss im Zusammenhang mit der Interkantonalen Vereinbarung
Uber die Harmonisierung der Baubegriffe und mit der Umsetzung des neuen kantonalen Mehr-
wertausgleichsgesetzes tiberarbeitet werden. Die Vorarbeiten sind in vollem Gang. Die Einbin-
dung des Kaskadenmodelles in die BZO kénnte im selben Schritt erfolgen.

Die Festschreibung des Kaskadenmodells im sensiblen Baubewilligungsverfahren fiir Mobilfunk-
antennen kénnen zu mehr Transparenz und zu einer Klarung der Zustandigkeiten beitragen. Es
wird aber nicht méglich sein, neue Mobilfunkantennen zu verhindern. Der Gemeinderat ist Uber-
zeugt, dass die Problematik der Strahlenbelastung auf Bundesebene und einheitlich fir das
ganze Land geklart werden muss. Deshalb steht der Gemeinderat der Initiative grundsétzlich po-
sitiv gegenlber.

Erwigungen

Es macht keinen Sinn, die Initiative parallel zur laufenden Revision der BZO vor die Gemeinde-
versammiung zu bringen, da die BZO ohnehin bis Ende 2022 der Gemeindeversammlung vor-
gelegt wird.

Der Initiant wurde daher am 13. Februar 2021 zu einem Gesprach mit der Hochbauvorsteherin
eingeladen. Er zeigte sich damit einverstanden, dass der Inhalt der Initiative in die revidierte
Bau- und Zonenordnung einfliessen wird und eine separate Behandlung der Initiative somit nicht
mehr notwendig ist. Schlussendlich obliegt es ohnehin der Gemeindeversammiung, die gesamte
BZO mit oder ohne Kaskadenmodell zu genehmigen.

Der Gemeinderat verpflichtet sich somit, das Kaskadenmodell in die laufende Revision der kom-
munalen Bau- und Zonenordnung zu integrieren. Es ist vorgesehen, dass die Gemeindever-
sammlung spatestens Ende 2022 dariiber abstimmen wird.

Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Initiative «Kaskadenmodell fur Mobilfunkantennen» wird formell als gliltig erkléart.

2. Der Gemeinderat wird den Inhalt der Initiative in die laufende Revision der Bau- und Zonen-
ordnung integrieren. Diese wird voraussichtlich spatestens Ende Dezember 2022 der Ge-
meindeversammilung zur Genehmigung vorgelegt.

3. Der Gemeinderat nimmt davon Kenntnis, dass der Initiant damit einverstanden ist, dass der
Inhalt die Initiative in die revidierte Bau- und Zonenordnung einfliessen wird und somit eine
separate Behandlung der Initiative somit nicht mehr notwendig ist.

4. Dieser Beschluss ist nach Ablauf der Rechtsmittelfrist 6ffentlich.
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5. Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen von der Zustellung an gerechnet, beim Be-
zirksrat Uster schriftlich Rekurs erhoben werden. Die in dreifacher Ausfuhrung einzu-
reichende Rekursschrift muss einen begriindeten Antrag enthalten. Der angefochtene Ent-
scheid ist beizulegen. Die angerufenen Beweismittel sind genau zu bezeichnen und soweit
maglich beizulegen. Das Rekursverfahren ist kostenpflichtig. In der Regel hat die unterlie-
gende Partei die Verfahrenskosten zu tragen.

6. Mitteilung an:

Prasidiales
- Sergio Oesch, Guetliweg 26, 8132 Hinteregg (eingeschrieben)
- Hochbauvorsteherin
- Leiter Bau und Planung
- 16.04.1
tze
8132 Egg Gemeinderat Egg
Der Prasident: Der Sc¢hreiber:
ml,
ol 1
Versand: - 4 MRZ 2001 Tobias Bollige Tobias Zerobin
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